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库尔勒市 2019 年地方政府债务情况说明

一、新预算法关于对地方政府债务实行限额管理的要求

新预算法第三十五条规定，经国务院批准的省、自治区、

直辖市的预算中必需的建设投资的部分资金，可以在国务院

确定的限额内，通过发行地方政府债券举借债务的方式筹措。

举借债务的规模，由国务院报全国人民代表大会或者全国人

民代表大会常务委员会批准。省、自治区、直辖市依照国务

院下达的限额举借的债务，列入本级预算调整方案，报本级

人民代表大会常务委员会批准。举借的债务应当有偿还计划

和稳定的偿还资金来源，只能用于公益性资本支出，不得用

于经常性支出。除前款规定外，地方政府及其所属部门不得

以任何方式举借债务。除法律另有规定外，地方政府及其所

属部门不得为任何单位和个人的债务以任何方式提供担保。

二、地方政府债务实行限额管理的审批流程

按照新预算法要求，各级政府都要对政府债务余额实行

限额管理。具体要求：

一是在中央核定的自治区政府债务限额内，自治区人民

政府根据自治区宏观经济形势等因素确定每年的全区政府债

务新增限额和总限额，报自治区人民代表大会或人大常委会

审批。在自治区人民代表大会或常委会批准的新增限额和总

限额内，自治区人民政府下达各地州市新增限额和总限额，

并向社会公开。
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二是地州市人民政府在自治区核定的政府债务限额内，

根据本地区情况确定本地区政府债务限额，报同级人民代表

大会或人大常委会批准。在同级人民代表大会或人大常委会

批准的政府债务限额内，地州市人民政府批准下达县市级政

府债务限额。地州市人民政府确需举债的，在同级人民代表

大会或人大常委会批准的限额内，编制预算调整方案，经同

级人民代表大会或人大常委会批准后，由自治区代为举借。

三是县市级人民政府在地州市人民政府批准下达的政府

债务限额，根据本地情况确定本县市政府债务限额，报同级

人民代表大会或人大常委会批准。县市人民政府确需举债的，

在同级人民代表大会或人大常委会批准的限额内，编制预算

调整方案，报同级人民代表大会或人大常委会批准，经地州

市人民政府同意后，由自治区人民政府代为举借。

四是自治区负责本级和各地债务余额的管理，各地举债

只能在自治区核定的债务限额内，由自治区通过发行地方政

府债券的方式统一代为举借。各部门不得自行举债，所有举

债必须纳入预算，在限额内经同级人大批准后，由自治区代

为举借。各级政府要在每年预算调整方案中如实反映债务余

额变化情况，向同级人大常委会报告。

三、2018 年末库尔勒市地方政府债务情况

2018 年地方政府债务（即审计口径中的政府负有偿还责

任的债务）余额 84.63 亿元，其中一般债务 47.37 亿元、专项

债务 37.26 亿元。



— 3 —

四、2019 年库尔勒市地方政府债务限额情况

2019 年 1-12 月，2019 年我市到位地方政府债券为 33.07

亿元，其中：新增一般债券 2.2 亿元，新增专项债券 25.3 亿

元，再融资一般债券 2.24 亿元，再融资专项债券 2.23 亿元，

国际金融组织和外国政府贷款 1.02 亿元。

2019 年我市累计收到上级拨付新增债券资金 27.5 亿元，

其中：一般债券 2.2 亿元，用于教育、基础设施建设、交通运

输建设等方面；专项债券 25.3 亿元，用于土地储备、棚户区

改造、教育、基础设施建设、交通运输建设等。

截止 2019 年 12 月末，我市地方政府性债务余额 111.31

亿元其中：一般债券 49.61 亿元，专项债券 61.7 亿元。根据

《预算法》、《国务院关于加强地方政府性债务管理的意见》

等相关文件规定，自治州核定我市 2019 年末地方政府债务限

额 116.75 亿元（其中：一般债务限额 53.21 亿元、专项债务

限额 63.54 亿元）。我市 2019 年政府债务余额处于限额之内。
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2019 年库尔勒市地方政府债务限额、余额情况表

截至月份：2019 年 12 月 单位：亿元

区域

2019 年财政部下达债务
限额

2018 年末债务余额 2019 年末债务余额
2019 年限额与余额差
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库尔勒市财政局

2020 年 7 月 20 日
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